ANALISIS VALUE FOR MONEY UNTUK MENGUKUR KINERJA KEUANGAN PROVINSI PAPUA by Sumartha, Andian
ANALISIS VALUE FOR MONEY UNTUK MENGUKUR KINERJA 
KEUANGAN PROVINSI PAPUA 
SKRIPSI 
Untuk Memenuhi Salah Satu Persyaratan Mencapai 










PROGRAM STUDI AKUNTANSI 
FAKULTAS EKONOMI DAN BISNIS 




   
KATA PENGANTAR 
Bismillahahirrohmanirrohim. 
Puji syukur kehadirat Allah SWT yang maha pengasih tak pilih kasih, yang maha 
penyanyang tak pandang sayang. Atas berkat rahmat serta taufiq-Nya sehingga 
alahamdulilah menjadi kata yang paling tepat untuk mengambarkan  skripsi saya dengan 
judul “Analisis Value For Money Untuk Mengukur Kinerja Keuangan Provinsi Papua”. 
Tak lupa Shalawat serta salam kepada suri tauladan Nabi Muhamaad SAW yang telah 
mengulingkan peradaban jahiliyah menuju peradaban qur’aniyyah.  
Innalillahi wainna ilaihi roji’un, sesunguhnya segala sesuatu adalah milik allah dan 
akan kembali kepada-Nya. Begitupun amanah untuk menyelesaikan tugas akhir untuk 
memenuhi salah satu syarat kelulusan dalam meraih derajat Sarjana Ekonomi program 
Strata Satu (S-1) Fakultas Ekonomi Universitas Muhammadiyah Malang. 
Untaian rasa syukur selalu terucap akan nikmat-Nya, atas berbagai pengalaman 
serta wawasan dalam perjalanan Panjang di kampus putih, dan terimah kasih telah 
memberi warna, serta dukungan ilmu dan pengetahuan, selama proses penyusunan skripsi 
ini, banyak pihak yang telah memberikan bantuan serta dukunga oleh karena itu dalam 
kesempatan ini saya ingin mengucapkan terimakasih kepada :  
1. ALLAH SWT yang telah memberikan semua nikmat dan karunia-NYA sehingga 
peneliti dapat menyelesaikan skripsi ini. 
2. Nabi Muhammad SAW yang telah menujukan jalan serta ilmu yang mengantarkan 
diri pada ilmu pengetahuan sehingga dapat menyelesaikan skripsi ini. 
3. Ayahnda Edy Muhammad Anwar, Ibunda Yustina Nanul selaku orang tua 
sekaligus founding fathers  dan Androni sumartha, bersama Andista Triatuti Kerin 
Wihyono selaku adik saya yang selalu memberikan doa, semangat, dan dorongan 
mental untuk menyelesaikan skripsi ini.   
4. Bapak Rektor Universitas Muhammadiyah Malang Drs.Fauzan, M.Pd  
5. Dekan Falkutas Ekonomi & Bisnis Universitas Muhammadiyah Malang Dr. Idah 
Zuhroh, Dr.,M.M. 
6. Ketua Jurusan Masiyah Kholmi, Dr., MM., Ak., CA 
7. Dosen Wali Ibu Gina herventy,Se.,Ak.,M.Si. 
8. Dosen Pembimbing Bapak Setu setyawan,Drs.,MM, dan Ibu Sri Wahjuni 
latifah,Dra., MM.,Ak.,CA yang telah mengorbankan waktu, pikiran, tenaga serta 
ilmu untuk membimbing serta memberikan saran dalam menyelesaikan skripsi ini. 
9. Para dosen jurusan akuntansi, semoga ilmu yang diberikan kepada kami 
bermanfaat bagi agama, bangsa dan Negara ini. 
10. Pemerintah Provinsi Papua selaku objek penelitian yang telah membantu dalam 
menyediakan bahan an.alisis semoga secara langsung dan tidak angsung 
mengantarkan pada langkah yang baru. 
11. Semua pihak yang tidak dapat disebutkan satu per satu yang telah membantu dalam 
penyusunan skripsi ini. 
Kepada mereka semua, hanya ungkapan terima kasih dan maaf. Kepada seluruh 
yang telah membantu dan saya memohon maaf dengan segala kekurangan serta kesalahan 
saya dalam setiap perjalanan waktu bersama. 
 Layaknya tanaman, ia butuh waktu untuk bisa tumbuh, serta butuh bantuan untuk 
bisa hidup, ia akan mati ketika kalian berhenti merawatnya, begitu pula saya. Saya tidak 
dapat sejauh ini kalua tanpa dukungan dari setiap elemen. Mungkin doa menjadi satu 
harapan kita bersama untuk menjadi yang lebih baik. Sebab datang akan pergi, lewat kan 
berlalu, ada kan tiada, bertemu akan berpisah. Namun akhir bukan berakhir. Akhir adalah 
awal dari sebuah cerita baru semoga mimpi dan angan kita semua dapat terwujud. Amin 
ya robbal alamin 
Akhir kata saya persembahkan karya tulis ini kepada cendikiawan muda yang mau 
memberi kritik serta saran guna membantu langkah dqalam penyempurnaan karya-karya 
saya selanjutnya. Syukron ala ihtiman, billahi fii sabiililhaq fastabiqul khairat. 
Malang, 22 Juli 2019 
 
                 Penulis 
  
DAFTAR ISI 
KATA PENGANTAR ................................................................................ I 
DAFTAR ISI ............................................................................................ IV 
DAFTAR TABEL .................................................................................. VII 
DAFTARGAMBAR .............................................................................. VIII 
DAFTAR LAMPIRAN ............................................................................. IX 
BAB I ......................................................................................................... 1 
PENDAHULUAN ...................................................................................... 1 
A. Latar Belakang ............................................................................... 1 
B. Perumusan Masalah ........................................................................ 8 
C. Batasan Masalah ............................................................................. 8 
D. Tujuan Penelitian ............................................................................ 8 
E. Manfaat penelitian .......................................................................... 9 
BAB. II ..................................................................................................... 10 
KAJIAN PUSTAKA DAN LANDASAN TEORI ..................................... 10 
A. Tinjauan Penelitian Terdahulu ......................................................10 
B. Teori Dan Kajian Pustaka .............................................................13 
1. Pengertian Anggaran Pendapatan Dan Belanja Daerah (APBD) 13 
2. Unsur-Unsur APBD ..................................................................14 
3. Struktur APBD ..........................................................................15 
4. Desentralisasi ............................................................................16 
5. Dekonsentrasi............................................................................17 
6. Teori kinerja..............................................................................18 
7. Konsep Value for money ...........................................................22 
8. Elemen-elemen value for money ...............................................22 
9. Manfaat Implementasi Value for money ....................................25 
BAB. III.................................................................................................... 27 
METODE PENELITIAN .......................................................................... 27 
A. Lokasi penelitian ..........................................................................27 
B. Jenis penelitian .............................................................................27 
C. Jenis data dan sumber data ............................................................27 
D. Teknik pengumpulan data .............................................................28 
E. Teknik analisis data ......................................................................28 
BAB IV .................................................................................................... 30 
HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN .......................................... 30 
A. Gambaran Umum .........................................................................30 
1. Sejarah Papua ............................................................................30 
2. Provinsi Papua. .........................................................................33 
4. Pemerintahan ............................................................................36 
B. Hasil Dan Pembahasan .................................................................45 
1. Rasio Ekonomi ..........................................................................45 
2. Rasio Efesiensi ..........................................................................47 
3. Rasio Efektivitas .......................................................................49 
BAB V ...................................................................................................... 63 
PENUTUP ................................................................................................ 63 
A. Kesimpulan ..................................................................................63 
B. Saran ............................................................................................64 
DAFTAR PUSTAKA ............................................................................... 65 





Tabel 1.1 Pertumbuhan Ekonomi dan Inflasi Provinsi Papua 2014-2017 ........................ 6 
Tabel 2.1 Kriteria Efisiensi kinerja keuangan pemerintah Papua ....................................24 
Tabel 2.2 Kriteria Efektivitas kinerja keuangan pemerintah Papua .................................25 
Tabel 3.1 Daftar kabupaten dan kota Provinsi Papua .....................................................35 
Tabel 4.1 Analisis Hasil Perhitungan Tingkat Ekonomi .................................................46 
Tabel 4.2 Analisis Hasil Perhitungan Tingkat Efisien ....................................................48 







     Hal 
Gambar 5.1 Grafik Realisasi Belanja Provinsi Papua tahun 2014-2017 .......................... 55 
Gambar 5.2 Grafik Realisasi pendapatan Provinsi Papua tahun 2014-2017 .................... 57 








Lampiran 1: Laporan Pendapatan Dan Belanja Daerah Provinsi Papua Tahun 2014-2017. 
  
DAFTAR PUSTAKA 
Bastian, Indra. Akuntansi Sektor Publik Di Indonesia. BPFE-Yogyakarta, 
2001“Citation-324832857.Bib,” n.d. 
Glendinning, R. “The Concept of Value for money.” International Journal of Public 
Sector Management 1, no. 1 (January 1988): 42–50. 
https://doi.org/10.1108/eb002926. 
Halim, Abdul. Akuntansi Keuangan Daerah. Salemba Empat, 2002. 
Indra Bastian & Gatot Soepriyanto. Sistem Akuntansi Sektor Publik: Konsep Untuk 
Pemerintah Daerah. Salemba Empat, 2003. 
Krinus Kum. Pemerintah Daerah Memahami Konsep Implementasi Dan Tantangan 
Otonomi Khusus Papua. Mata Padi Presisindo, 2012. 
“Laporan Keuangan 2017-Min.Pdf,” N.D. 
Muhammad Riyaddussolihin. “Analisis Kinerja Keuangan Pemerintah Kota 
Probolinggo,” July 19, 2017. 
“Papua Dalam Angka 2018.Html,” N.D. 
Ridwan, Mukminati. “Konsep Value for money: Alternatif Pengukuran Kinerja Pada 
Dinas Pekerjaan Umum Luwu Timur” 7 (N.D.): 16. 
Ulum, Ihyaul. Akuntansi Sektor Publik. Umm Press, 2005. 
Bagus Nuari Harmawan. “Jalan Terjal Otsus Papua.” detikNews, desember 2018. 
https://news.detik.com/kolom/d-4350729/jalan-terjal-otsus-Papua. 
Galih Gumelar. “Menilik Kembali 15 Tahun Perjalanan Dana Otonomi Khusus 
Papua.” CNN Indonesia, February 7, 2018. 
https://www.cnnindonesia.com/ekonomi/20180207121048-532-
274494/menilik-kembali-15-tahun-perjalanan-dana-otonomi-khusus-Papua. 
M Djazari. “Value for money Audit Untuk Menilai Kinerja Lembaga Sektor Publik.” 
Jurnal Pendidikan Akuntansi Indonesia Vol. Viii. No. 1 – Tahun 2009 Hal 18 
- 22, N.D. 
Provinsi Papua Dalam Angka Papua Province in Figures 2017. BPS Provinsi 
Papua/BPS-Statistics of Papua Province, n.d.  
Harry Saputra Liando, David Paul Elia Saerang, and Inggriani Elim. “Analisis 
Kinerja Keuangan Pemerintah Kabupaten Kepulauan Sangihe Menggunakan 
Metode Value for money.” Jurnal EMBA  Vol.2 ISSN 2303-1174 (September 
3, 2014). 
Wulandari, April. “Perbandingan Kinerja Keuangan Pemerintah Provinsi 
Di  Indonesia Perspektif Value for money Tahun Anggaran  2012-2015,” 2017, 
200. 
“Jurnal Skripsi.Pdf.” Accessed February 6, 2019. 
http://eprints.unm.ac.id/10474/1/Jurnal%20Skripsi.pdf. 
Bagus Nuari Harmawan. “Jalan Terjal Otsus Papua.” detikNews, desember 2018. 
https://news.detik.com/kolom/d-4350729/jalan-terjal-otsus-papua. 
Galih Gumelar. “Menilik Kembali 15 Tahun Perjalanan Dana Otonomi Khusus 
Papua.” CNN Indonesia, February 7,  
 “Bab-I-Analisis-Konflik-Papua-.Pdf.” Accessed March 12, 2019. 
Http://Oppb.Org/Wp-Content/Uploads/2015/03/Bab-I-Analisis-Konflik-
Papua-.Pdf. 
Bagus Nuari Harmawan. “Jalan Terjal Otsus Papua.” Detiknews, Desember 2018. 
https://news.detik.com/kolom/d-4350729/jalan-terjal-otsus-papua. 
———. “The Concept of Value for Money.” International Journal of Public Sector 
Management 1, no. 1 (January 1988): 42–50. 
https://doi.org/10.1108/eb002926. 
Harry Saputra Liando, David Paul Elia Saerang, And Inggriani Elim. “Analisis 
Kinerja Keuangan Pemerintah Kabupaten Kepulauan Sangihe Menggunakan 
Metode Value For Money.” Jurnal EMBA  Vol.2 ISSN 2303-1174 (September 
3, 2014). 
Indra Bastian & Gatot soepriyanto. Sistem Akuntansi Sektor Publik: Konsep Untuk 
Pemerintah Daerah. Salemba Empat, 2003. 
Krinus Kum. Pemerintah Daerah Memahami Konsep Implementasi Dan Tantangan 
Otonomi Khusus Papua. Mata Padi Presisindo, 2012. 
———. “Papua - Wikipedia Bahasa Indonesia, Ensiklopedia Bebas.” Accessed 
March 12, 2019. Https://Id.Wikipedia.Org/Wiki/Papua. 
 “Provinsi Papua Dalam Angka 2017,” n.d. 
https://papua.bps.go.id/publication/2017/08/12/8c2f0255727bf86ad3136948/
provinsi-papua-dalam-angka-2017.html. 
Provinsi Papua Dalam Angka Papua Province in Figures 2017. BPS Provinsi 






Rahajeng, Angelina Devani. “Diajukan Untuk Memenuhi Salah Satu Syarat 
Memperoleh Gelar Sarjana Ekonomi Program Studi Akuntansi,” 2018, 114. 
Ridwan, Mukminati. “Konsep Value For Money: Alternatif Pengukuran Kinerja 
Pada Dinas Pekerjaan Umum Luwu Timur” 7 (N.D.): 16. 
[BPS] Badan Pusat Statistik. (2019). Berita resmi statistik. Bps.Go.Id. 
Benediktus, F., Margotomo, W., Pulau, M., & Jutaan, B. (2012). benua Australia dan 
pertemuan/tumbukkan antara lempeng Asia (, 1–30. 
Hak, P., Manusia, A., & Reformasi, S. (2012). Masa Lalu yang Tak Berlalu : 
Pelanggaran Hak Asasi Manusia di Tanah Papua Sebelum dan. 
Manusia, H. A. (2008). Uu 21 Tahun 2001 - Otonomi Khusus Bagi Provinsi Papua, 
1–23. 
Hukum, S., Perwakilan, B. P. K., & Papua, P. (2017). Undang-Undang Republik 
Indonesia Nomor 21 Tahun 2001 Tentang Otonomi Khusus Bagi Provinsi 
Papua Sebagaimana Telah Diubah Dengan Peraturan Pemerintah Pengganti 
Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2008 Tentang Perubahan Hak, P., Manusia, 
A., & Reformasi, S. (2012). Masa Lalu yang Tak Berlalu : Pelanggaran Hak 
Asasi Manusia di Tanah Papua Sebelum dan. 
Atas Undang- Undang Nomor 21 Tahun 2001 Tentang Otonomi Khusus Bagi 
Provinsi Papua Jayapura . Bpk . Go . Id, 1–42. 
  
  
 
 
